Stigga dla Sottysa

Mozesz podjgc jedno lub kilka z opisanych ponizej

dziatanh:

e Porozmawiac¢ z sottysami poszczegdlinych wsi
i przekonac¢ ich do poparcia inicjatywy wyod-
rebnienia funduszu soteckiego. Wazne jest, aby
w czasie dyskusji w gminie o przyjeciu funduszu
soteckiego, sottysi wyrazali zgodne stanowisko.
Mozesz rbwniez przygotowad krotkg trese pety-
cji do rady gminy o wyodrebnienie funduszu so-
teckiego i poprosi¢ sottysdw o jej podpisanie.
Taki dokument podpisany przez wiekszo$¢ sotty-
sOw, Na pewno zostanie potraktowany powaz-
nie przez rade gminy.

o Jedli w Twojej gminie ludzie nie wiedzqg doktad-
nie o co chodzi z funduszem soteckim i nie
chcg go poprzeé, poniewaz obawigjq sie pro-
blemdw i trudnosci zwigzanych z biurokracjq,
mozesz zorganizowaé spotkanie dia sottysdw
i radnych. Zapro$ osobe, ktdéra zna sie dobrze
na funduszu soteckim i ktéra wyjasni wszelkie
watpliwosci oraz wyttumaczy doktadnie co i jak
powinno przebiegac.

e Porozmawiac z radnymi gminy i przedstawi¢ im
plusy przyjecia funduszu soteckiego w gminie.
Przekona¢ ich moze réwniez podpisana przez

sottysdw petycja.
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e Skierowac¢ wniosek do przewodniczqacego rady
gminy (w frybie art. 241 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego) w sprawie przyjecia uchwao-
ty o wyodrebnieniu funduszu soteckiego. Prze-
wodniczgcy rady gminy jest zobowigzany do
odpowiedzenia na pismo w ciggu 30 dni.

Krok2
Wyliczenie przez woéjta/burmistrza srodkow, jakie
bedq przystugiwaty sotectwom.
Jezeli w twojej gminie zostat wyodrebniony fundusz
sotecki kolejng wazng datqg jest 31 lipca. To do te-
go dnia wdjt/burmistrz gminy musi przekazac sotty-
som informacje na temat wysokosci srodkébw na
kazde sotectwo. Informacja o doktadnej kwocie
powinna dotrze¢ do sottysdw najpdzniej wiasnie
do 31 lipca kazdego roku. Wysokos¢ srodkdw prze-
znaczonych na konkretne sotectwo wylicza sie
wedtug nastepujgcego wzoru:

F= (2+Lm/100) x Kb

Poszczegdlne symbole we wzorze oznaczajq:

F - wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na dane

sotectwo, nie moze by¢ jednak wyzsza niz dziesie-

ciokrotnosc Kb.

Lm - liczbe mieszkancéw sotectwa wedtug stanu

na ostatni dzieh czerwca roku poprzedzajgcego

rok, w ktérym poniesione zostang wydatki (na przy-
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ktad: przy ustalaniu kwoty funduszu soteckiego na
rok 2011 brano pod uwage liczbe mieszkahcdéw na
dzien 30 czerwca 2010 roku). Liczbe mieszkancdw
okresla sie na podstawie prowadzonego przez
gmine zbioru danych statych mieszkahcow.
Kb - to kwota bazowa obliczona poprzez podzie-
lenie dochoddéw gminy oraz liczby mieszkahcodw
gminy wg stanu na 31 grudnia roku poprzedzajg-
cego o dwa lata rok poniesienia wydatkdw (na
przyktad: kwote funduszu soteckiego na rok 2011
ustalono na podstawie danych o liczbie ludnosci
z dnia 31 grudnia 2009 roku).

Krok3

Przygotowanie zebrania wiejskiego i poinformowa-
nie o nim mieszkancow.

Sottys wiedzqgc, jakg kwote sotectwo ma do dyspo-
zycji powinien najpdzniej do 30 wrzesnia zwotad
zebranie wiejskie, podczas ktbérego mieszkancy
zdecydujg, na co wydac pienigdze z funduszu so-
teckiego.

Juz wczedniej, przed zebraniem, mozna myslec
i dyskutowa¢ na temat tego. jaki mozna ztozyé
whiosek i co sfinansowac.

Porady:

e Organizujgc zebranie wigjskie przygotyj infor-

macje, w ktérej bedzie wyraznie powiedziane,
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ze zebranie dotyczy podjecia decyzji na co
wydac¢ pienigdze z funduszu soteckiego.

e W zaproszeniu na zebranie podaj kwote fundu-
szu o jakiej mieszkancy bedq decydowad.

e Wyfttumacz w zaproszeniu, ze to mieszkancy
sami podejmgqg decyzje o tym czy pienigdze zo-
stang wydane na wiate przystankowq, impreze
infegracyjng czy na co$ innego i ze ta decyzja
bedzie ostateczna.

e Postargj sie przekazac¢ informacje tak, aby do-
tarta do mozliwie najwiekszej liczby mieszkan-
codw. Czesto sottysi informujgc o zebraniu wiej-
skim ograniczajqg sie do wywieszenia kilku ogto-
szen na tablicy, w sklepie lub innych miejscach.

e Zastandw sie czy nie warto potraktowac tego
zebrania w szczegdlny sposdb i nie spréobowad
innych metod przekazania zaproszeh miesz-
kancom.

Przyktadowe metody, jakich mozesz uzy¢ to:

e porozmawiaé osobiscie z mieszkancami i za-
prosi¢ ich na zebranie,

e wystac zaproszenia smsem,

e ogtosi¢ informacje o zebraniu w kosciele,

e wywiesi¢ ogtoszenia w réznych punktach wsi,

e umiesci¢ informacje na stronie internetowej

urzedu gminy lub sotectwa,
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e wywiesi¢ informacje w bibliotece i przekazac
informacje osobom pracujgcym w bibliotece,
tak, aby réwniez one przekazywaty informacje
na ten temat

e kurenda

Pamietaj - zeby fundusz sotecki okazat sie sukce-

sem, wazne jest, aby jak najwiecej mieszkahcodw

sotectwa brato udziat w decydowaniu o projekcie,

a podiniej w jego wykonaniu. Jednym z gtdéwnych

celdw funduszu soteckiego jest angazowanie

mieszkancow w sprawy wsi.

Rola mieszkancdw nie konczy sie na uchwaleniu

whniosku.

Krok4

Zebranie wiejskie

Jak zostato powiedziane, o przeznaczeniu pienie-

dzy decyduje zebranie wiejskie. O tym, kto moze

wzigé w nim udziat i jakie inne warunki muszg by¢
zapewnione, aby decyzje byty wazne moéwi statut
sotectwa. A zatem to zebranie wiejskie podejmuje
decyzje, a softys jest organem wykonawczym.
Ustawa mowi, ze propozycje wniosku do dyskusji
mogq ztozy<¢:
1. sottys
2. rada sotecka

3. 15 dorostych mieszkancoédw sotectwa
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Zwotujgc zebranie nalezy przestrzegac fego, co
zapisano w statucie (na ile dni przed zebraniem
poinformowaé¢ mieszkancdw, w jaki sposdb itp.),
w jaki sposdb zebranie powinno przebiegac¢ (po-
rzgdek obrad) w jaki sposéb powinno by¢ udoku-
mentowane (protokdt z zebrania, lista obecnosci)
oraz jakie czynnosci sottys podejmuje po zebraniu
(np. ferminowe przekazanie uchwat oraz protokotu
z zebrania wojtowi/burmistrzowi). Nieprzestrzeganie
tych warunkéw moze spowodowad uniewaznienie
podjetych uchwat zebrania wiejskiego. W konse-
kwencji przepadnie mozliwos¢ sfinansowania dzia-
tan, ktére mieszkancy wybrali. Aby wniosek do fun-
duszu soteckiego moégt byc¢ zrealizowany, musi
spetniac trzy warunki, ktére trzeba wzigé pod uwa-
ge podczas dyskusji i planowania whniosku: przed-
siewziecia mieszczg sie w katalogu zadan wta-
snych gminy, sq zgodne ze strategiq rozwoju, stuzg
poprawie warunkdw zycia mieszkancow
Krok5
Przedtozenie wniosku sotectwa do Wéjta / Burmi-
strza.
Aby wniosek o dofinansowanie z funduszu sotec-
kiego byt poprawny musi zawierac:

1. wskazanie przedsiewzie¢ do realizacji na te-

renie danego sotectwa,
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2. oszacowanie kosztébw realizacji danych
przedsiewzie¢ — koszty przedsiewzie¢ muszq
miesci¢ sie w limicie przeznaczonym dla
danego sotectwa,

3. uzasadnienie. Jest to bardzo wazny ele-
ment wniosku. W uzasadnieniu powinnismy
przede wszystkim wskazac¢, w jaki sposéb
realizacja danego przedsiewziecia przyczy-
ni sie do poprawy warunkdw zycia miesz-
kancéw danego sotectwa,

4, wniosek musi by¢ ztozony we wtasciwym
terminie (do 30 wrzesnia kazdego roku, na
rok nastepny).

Jesli Wéjt uzna, ze wniosek nie spetnia powyzszych
wymogdw, w ciggu 7 dni od dnia jego ofrzymania
informuje o tym sottysa.

Sottys za posrednictwem wojta/burmistrza moze
w ciggu 7 dni podtrzymac odrzucony wniosek,
bqd? tez (o ile jest jeszcze przed 30 wrzesnia) zor-
ganizowac¢ ponownie zebranie wiegjskie i uchwali¢
raz jeszcze wniosek — poprawiony pod wzgledem
formalnym. W razie wgtpliwosci warto jeszcze
przed uchwaleniem wniosku skonsulfowac sie
z kim§ z urzedu gminy, jedli chodzi o formalne przy-
gotowanie wniosku, jak réwniez jesli chodzi o oszo-

cowanie kosztdéw przedsiewziecia — pozwoli to obu
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stronom unikng¢ niescistosci i pdzniejszych proble-
moéw. Zalecamy, aby oprdécz wniosku na rece
wojta ztozy¢: protokdt z zebrania, podczas ktérego
uchwalono wniosek o sfinansowanie przedsiewzie¢
z funduszu soteckiego oraz liste obecnosci z zebra-

nia wiejskiego.

Pamietaj, aby po zebraniu wigjskim, podczas kto-
rego uchwalono wniosek, poinformowac o fresci
whniosku mieszkarncow, ktérzy byli nieobecni na
zebraniu. Jest to dobry sposob na pokazanie
wszystkim mieszkarncom, ze zalezy nam na tym, aby
wiedzieli, co sie dziegje we wsi. Pozwoli fo
réwniez osobom nieobecnym podczas zebrania na
wigczenie sie w dziatania zwiqzane z realizacjg
whniosku.

Kroké

Uchwalony wniosek, ktory spetnit wymagania, mu-
si zosta¢ wprowadzony do budzetu. Rada gminy
podejmuje uchwate o wtgczeniu przedsiewziec
finansowanych ze $rodkéw funduszu soteckiego do
budzetu gminy w oparciu o wymienione juz wcze-

sniej kryteria.
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Krok7

Realizacja zadan z funduszu soteckiego przyjetych
w budzecie gminy. Zadania ze $rodkéw funduszu
soteckiego realizowane sg zgodnie z opisem we
whniosku. Fundusz sotecki jest czescig budzetu gmi-
ny, za ktérego wykonanie odpowiedzialny jest
wojt/burmistrz.

Rola sottysa i mieszkancdw nie ogranicza sie tylko
do uchwalenia i ztozenia wniosku, polega ona
miedzy innymi na:

e kontroli termindw realizacji i jokosci wykonania
przedsiewziecia, udziale w realizacji przedsiewzie-
cia jezeli tak zdecydowali podczas zebrania.
Moze to by¢ ich praca lub wktad rzeczowy.

Zwrot czesci kosztéw poniesionych w ramach fun-

duszu soteckiego.

W ustawie o funduszu soteckim z dnia 20 lutego
2009 roku zawarta zostata mozliwos$¢ zwrotu gminie
wyodrebniajgcej fundusz sotecki 10, 20 lub 30%
kwoty, ktéra zostata wydana na ten cel.

Szczegdtowy tryb wnioskowania o zwrot czesci
pieniedzy wydanych na fundusz sotecki reguluje
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia
2010 roku, ktére weszto w zycie 22 lutego 2010 roku.
W Swietle rozporzgdzenia, aby otrzymac pienigdze,

gmina musi 0 nie zawnioskowac¢ w terminie do 31
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maja roku nastepujgcego po roku, w ktérym po-
niesione zostaty wydatki.

Whniosek nalezy przedtozy¢ wtasciwemu wojewo-
dzie. Wniosek ma wykazywaé wydatki poniesione
w zwigzku z funduszem soteckim, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku, za ktéry sktadany jest wnio-
sek.

Wojewoda sprawdza rachunkowq i formalng po-
prawnos$¢ wniosku. Jezeli jest poprawny, zostaje
zaakceptowany, a nalezne gminie pienigdze zo-
stajg przekazane do 31 sierpnia roku, w ktérym
sktadany jest wniosek. Jezeli we wniosku zauwazo-
ne zostang btedy lub braki, wojewoda musi we-
zwac gmine do ich usuniecia w terminie 7 dni od
doreczenia wezwania. W razie braoku odpowiedzi
na wezwanie, wojewoda pozostawia wniosek bez
rozpoznania.

Do rozporzgdzenia Ministra Finanséw dotgczony
zostat, jako zatgcznik, wzdr wniosku o zwrot czesci
kosztdw poniesionych w ramach funduszu sotec-

kiego.

W 2011 roku z terenu Powiatu Gorlickiego tylko
cztery gminy: Biecz, Bobowa, Lipinki i Sekowa zto-
zyty wnioski i otrzymaty zwrot cze$ci kosztéw po-

niesionych w ramach funduszu soteckiego.
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Projekt nowelizacji ustawy.

Krajowe Stowarzyszenie Sottysdbw ztozyto projekt
nowelizacji ustawy o funduszu soteckim w styczniu
2011 roku. Nowelizacja dotyczy miedzy innymi
uproszczenia procedury wyodrebniania funduszu,
wprowadzenie mozliwosci dokonywania w frakcie
roku budzetowego zmian - poprawek przez sotec-
two oraz usuniecie zapisu mdwigcego, ze przed-
siewziecie realizowane z funduszu soteckiego musi
by¢ zlokalizowane w jednym sotectwie. Otworzy 1o
mozliwo$¢ podejmowania dziatania bgdz inicjaty-
wy dwdch lub trzech sotectw w jednym przedsie-
wzieciu czy inwestycji, w ramach wspotpracy mie-

dzysqgsiedzkiej.

3.5 Obywatel w urzedzie

Zanim udamy sie do urzedu, warto sprawdzi¢ czy
inferesujgcy nas urzgd nie ma witasnego serwisu
WWW.

Obecnie wiele spraw urzedowych mozna zatatwic
przez internet, bez udawania sie do urzedu i bez
wychodzenia z domu. Poprzez serwis Biuletynu In-
formagji Publicznej (www.bip.gov.pl) mozna wejse

na strony instytuciji panstwowych i samorzgdowych
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i fam uzyskac potrzebng informacjqg w niektérych
przypadkach zatatwic¢ sprawe przez Internet.
Wchodzgc do takiego serwisu mozna uzyskac wie-
le cennych informaciji, do kogo nalezy zwrdcic sie
w danej sprawie, pobra¢ wymagane druki, instruk-
cje wypetniania i z juz wypetnionymi dokumentami
udac sie do urzedu.

Jezeli nie mamy dostepu do internetu, przed uda-
niem sie do urzedu w celu zatatwienia sprawy, war-
to zasiegng¢ informacji telefonicznie: czy dany
urzgd zajmuje sie interesujgcym nas rodzajem
spraw i jokie dokumenty nalezy mie¢ ze sobg
w celu ich zatatwienia.

Chodzi o to, aby przyjs¢ do urzedu przygotowanym
i w ten sposdb zatatwi¢ sprawe w czasie jednej
wizyty, a nie zostaé odestanym z powodu braku

jednego dokumentu.

Wybér wiasciwego urzedu w postepowaniu admi-
nistracyjnym dla konkretnej sprawy.

Przepisy prawa uzywajg okreslenia "wtasciwosec”,
cho¢ prawidtowym jest tez okreslenie "kompeten-
cja".

Wiasciwo$¢ miejscowa oznacza, ze dany urzgd jest

upowazniony do zatatwiania spraw tylko na da-
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nym terenie, np. Uzgd Gminy Gorlice zatatwia
wytqcznie sprawy mieszkaricow tej gminy.

Wiasciwose rzeczowa oznacza, ze dany urzgd ma

obowigzek, poniewaz zostat do tego upowazniony,
do zatatwiania okreslonej kategorii spraw. np. za-
meldowania dokonuje wajt, burmistrz lub prezy-
dent. Oczywiscie zaimujq sie tym odpowiednie
komorki urze du gminy lub miasta.

Wtasciwos¢ funkcjonalna (instancyjna) okresla or-

gan wtasciwy instancyjnie do rozstrzygniecia danej
sprawy (np. zakaz organizowania zgromadzeh pu-
blicznych wydaje organ | instancji. czyli wéjt, orga-
nem odwotawczym jest wtedy wojewoda jako
organ |l instancji). Organy administracji publicznej
nie mogq przekroczy¢ swoich kompetencii, zrzec
sie ich bqd? ograniczy¢. Mogg natomiast wyjgtko-
wo dziata¢ w zakresie kompetencji innego organu.
Nastepuje wtedy tzw. delegowanie kompetenciji.
Przeniesienie kompetencji wymaga podstawy
ustawowej, jest to wyjagtek od zasady nieprzeno-

szalnosci kompetencii.

Forma sktadania podan.
Podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazale-
nia do urzedu sktadamy w formie pisemnej. Forma

pisemna pozwdala na zwiezte i logiczne opisanie
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sprawy. W typowych sprawach sam urzgd utatwia
forme pisemnq, kiedy do zatatwienia danej sprawy
przygotowuje okreslone formularze.

Ponadto, na pismie nasza sprawa jest udokumen-
towana i mamy dowdd, Ze ztozylismy pismo
w urzedzie (kopia z pieczatkg zostaje u nas), mo-
zemy sie domagac¢ odpowiedzi od urzedu (zgod-
nie z kpa). Jednak pamietajmy, ze ztozenie podao-
nia w formie pisemnej nie gwarantuje zatatwienia

sprawy przez urzqd.

Co powinno byé zawarte w podaniu

Podania do urzeddéw zazwyczaj sktadamy na spe-

cjalnych formularzach, ktére wystarczy wypetnic

odpowiednimi danymi. W innych sytuacjach poda-
nie musimy przygotowac sami, wtedy powinno ono
zawieracé:

e Date i migjsce sporzgdzenia podania,

e Podstawowe dane osoby, ktéra je sktada, czyli
imie i nazwisko oraz adres zameldowania sto-
tego; jezeli osoba nie przebywa w miejscu zao-
meldowania, nalezy rébwniez podac adres kore-
spondencyjny, czyli miejsce pobytu,

e Podstawowe dane instytucji do ktérej kierujemy

pismo, czyli nazwa instytucji oraz jej adres,
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e Wyjasnienie czego pismo dotyczy, najlepigj
wraz z uzasadnieniem,

e Podpis osoby sktadajgcej podanie.

Jak ztozyé podanie

Podanie mozna ztozy¢ pisemnie bezposrednio
w Urzedzie, telegraficznie lub za pomocq telefaksu,
poczty elektronicznej albo za pomocg formularza
umieszczonego na stronie infernetowej wtasciwe-
go organu administracji publicznej, umozliwiajgce-
Qo wprowadzenie danych do systemu teleinforma-
tycznego tego organu.

Jezeli podanie przygotowane na pismie sktadamy
bezposrednio w urzedzie (np. w biurze podawczym
w sekretariacie wydziatu), wowczas najlepiej jest
przygotowac je w dwdch egzemplarzach: jeden
trafia do urzedu, a drugi egzemplarz (kopie) zao-
chowujemy, joko dowdd ztozenia pisma. Na kopii
osoba przyjmujgca podanie powinna potwierdzi¢
przyjecie podania, czyli ztozy¢ pieczatke urzedu
wraz z datqg ztozenia.

Jezeli wysytamy podanie pocztg najlepigj jest to
zrobi¢ to listem poleconym, mamy potwierdzenie
wysytki, nalezy pamieta¢ o zachowaniu dowodu

nadania.
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Podania lub wnioski mozna réwniez sktadac¢ za
pomocg elektronicznej skrzynki podawcze;.

Do podania dotgczamy zatgczniki, czyli kopie do-
kumentoéw istotnych dla sprawy (jezeli je posiada-
my i powotujemy sie na nie w podaniu). Oryginaty
dokumentéw zachowujemy, przedstawiamy je do
wglgdu na zgdanie urzednika, ktdry potwierdza

zgodnos¢ kopii dokumentu z jego oryginatem.

Optata skarbowa

Zatatwienie wiekszosci spraw urzedowych wymaga
robwniez wniesienia optaty skarbowej. Jej wysokosé
uzalezniona jest od rodzaju zatatwianej sprowy.
Optate skarbowq uiszcza sie w kasie danego urze-

du lub tez mozna wptaci¢ na konto urzedu.

Termin rozpatrzenia sprawy

Urzedy sq zobowigzane zatatwiac sprawy bez
zZbednej zwtoki, czyli nagjszybciej jak jest to mozliwe.
Sprawa, ktéra wymaga dodatkowych wyjasnien,
powinna by¢ rozpatrzona przed uptywem jednego
miesigca. Sprawa szczegdlnie skomplikowana po-

winna by¢ zatatwiona przed uptywem dwdch mie-

siecy.
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Organ Il instanciji, czyli rozpatrujgcy odwotanie, ma
Czas na rozstrzygniecie sprawy w ciggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania.

Urzgd jest zobowigzany poinformowac osobe zain-
teresowang o kazdym przypadku nie zatatwienia
sprawy w ferminie, z podaniem przyczyn zwtoki
oraz wskazaniem nowego terminu rozpatrzenia
sprawy.

Urzgd udziela odpowiedzi na pismo w formie po-
stanowienia lub decyzji.

Nie kazda odpowiedZ na pismo jest decyzjq lub
postanowieniem. Istniejg tez tzw. czynnosci mate-
riaino - techniczne (np. zameldowanie), lub infor-
macja.

Przy wydawaniu decyzji, muszg by¢ zachowane
pewne zasady, ktorych nie stosuje sie przy wyda-
waniu zaswiadczen, poswiadczen.

Decyzja powinna zawiera¢ informacje, do kogo
i w jakim terminie mozna wnie$¢ odwotanie Ilub
informacje, kiedy odwotanie nie przystuguje.
Doreczenie decyzji

Decyzje wydaje sie i dorecza na pismie. Doreczana
jest za posrednictwem poczty, pracownikdébw urze-
du lub innych upowaznionych do tego oséb, do
miejsca zamieszkania, miejsca pracy lub pobytu

adresata. Osoba odbierajgca pismo powinna po-
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twierdzi¢ fakt odbioru wtasnorecznym podpisem
i zaznaczy¢ date doreczenia.

Mozliwosé zmiany postanowienia lub decyz;ji.

Gdy nie zgadzamy sie z wydang decyzjg lub po-
stanowieniem mozemy ztozy¢ odwotanie od decy-
Zji oraz zazalenie na postanowienie. Odwotania od
decyzji sktadamy do organu Il instancji w tferminie
wskazanym w decyzji, za posrednictwem organu
wydajgcego decyzje (organu pierwszej instancii,
chyba, Zze przepisy szczegdtowe mowig inaczej.
Termin ten wynosi najczesciej 14 dni od daty dore-
czenia.

Whniosek o przywrécenie terminu

Osoba, ktéra chce sie odwota¢c od decyz,
a z waznych powoddw nie mogta tego zrobi¢
w  wyznaczonym terminie (np. choroba, pobyt
w szpitalu, wydarzenie losowe) moze ztozy¢ wnio-
sek o przywrdcenie ferminu. We wniosku o przy-
wrbcenie terminu przedstawiamy doktadnie po-
wody, dla ktérych nie dotrzymalismy terminu, pros-
be o wstrzymanie wykonania decyzji lub postano-
wienia do czasu jej ponownego rozpatrzenia. Nie
oznacza to jednak, ze wstrzymanie to nastgpi au-
tomatycznie, poniewaz decyzja o wstrzymaniu na-
lezy do samorzgdu. Wniosek sktadamy w ciggu 7

dni od ustania przyczyny niedotrzymania terminu.
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Jednoczesnie wykonujemy czynnosci, ktérych nie
wykonalismy w terminie, czyli wnoszgc o przywro-
cenie terminu do wniesienia odwotania, trzeba
jednoczesnie wnie$¢ odwotanie od decyzji.
Konsekwencje odwotania

Z reguty odwotanie wstrzymuje wykonanie decyzji.
Wyjgtek stanowig decyzje, ktdérym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Wykonuje sie je
jeszcze przed uptywem terminu do wniesienia od-
wotania (hp. nakaz rozbidrki domu w sytuacji, gdy
grozi jego zawalenie).

Decyzja podlega tez wykonaniu przed uptywem
tferminu do whniesienia odwotania, gdy jest zgodna
z zgdaniem wszystkich stron.

Odwotujgc sie nie nalezy obawiac sie decyzji gor-
szej niz pierwsza, gdyz organ odwotawczy nie moze
wydac¢ decyzji niekorzystnej dla strony odwotujgcej
sie, fo znaczy nie moze pogorszy¢ sytuacji osoby
odwotujgcej sie.

Instytucja odwotawcza moze wydaé decyzje nie-
korzystng dla osoby odwotujgcej sie tylko w sytu-
acji, gdy zaskarzona decyzja razgco narusza pra-
wo lub interes spoteczny. Takie zasady sktadania
odwotan, obowigzujq takze, gdy odwotujemy sie
od decyzji instytuciji i organizaciji spotecznych m.in.
zawodowych, samorzgdowych, spobtdzielczych,
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jezeli wykonujg one zadania zlecone przez admini-
stracje panstwowq.

Zazalenie na postanowienie

Srodkiem odwotawczym od postanowienia jest
zazalenie. Zazalenie mozna wnies¢ tylko wtedy,
gdy w tresci postanowienia znajduje sie informacja
o tym, ze w danym przypadku mozna wnies¢ zaza-
lenie w terminie 7 dni od doreczenia lub usthnego
ogtoszenia. Prawo whniesienia zazalenia przystuguje
kazdemu adresatowi postanowienia.

Gdy urzad nie odpowiada w ustawowym terminie
W przypadku nie otrzymania odpowiedzi w wyzna-
czonym czasie, przystuguje nam zazalenie do or-
ganu wyzszej instancji z powodu nie zatatwienia
sprawy w urzedowym terminie. Organ Il instanciji
uwzglednigjgc naszg skarge wyznacza organowi
I instanciji tfermin na zatatwienie danej sprawy.
Skarga na bezczynnosé administracii

Jezeli mimo zazalenia do organu Il instancji i wy-
Znaczenia przez niego ponownego terminu zato-
twienia danej sprawy, organ | instancji nadal jej nie
zatatwia, wdwczas przystuguje nam skarga na
bezczynnos¢ administracji do Wojewddzkiego Sg-
du Administracyjnego (WSA).

Skarga na bezczynnos¢ do WSA powinna zawieraé

takie same elementy jak skarga sktadana do WSA
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na decyzje lub postanowienie. Skarge na bezczyn-

nos$¢ trzeba wnies¢ za posrednictwem danego

urzedu w ciggu 30 dni od daty, oznaczajgcej

dzien, w ktérym urzgd miat podjg¢ dziatanie

(w terminie wyznaczonym mu przez organ Il stop-

nia).

Sgd, uwzglednigjgc skarge na bezczynnosé admi-

nistracji. zobowigzuje urzgd do wydania aktu, do-

konania czynnosci, bgdzZ przyznania/ stwierdzenia

uprawnienia lub obowigzku, wynikajgcych z przepi-

sow. W razie niewykonania wyroku uwzglednigjg-

cego skarge na bezczynnos¢ strona, powinna pi-

semnie wezwadé wiasciwy organ do wykonania

wyroku lub zatatwienia sprawy. Nastepnie moze

ona wnies¢ skarge, w ktérej zazgda wymierzenia

tfemu organowi grzywny za niewykonanie wyroku.

Skargi w innych sprawach

Przyczynq skargi moze by¢ m.in.:

e Naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skar-
zgcych,

o Przewlekte, biurokratyczne zatatwianie spraw,

e Zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan
przez dany urzgd lub jego pracownikdw,

o Skarge moze ztozy¢ kazdy. nie tylko we wta-

snym interesie, ale takze na rzecz oséb trzecich,
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e Skarge mozna ztozy¢ pisemnie lub ustnie do
protokotu,

¢ Nie ma zadnego ograniczenia czasowego
sktadania skarg,

e /Ztozenie skargijest wolne od optat.

Co robi urzad ze skargqg

Urzad, ktéry otrzyma skarge a nie jest tym, do ktd-

rego skarga powinna by¢ skierowana, ma obowig-

zek przekazac jg w terminie 7 dni do wtasciwej in-

stytucji. O przekazaniu zawiadamia wnoszgcego

skarge.

Organ wtasciwy do rozpatrzenia skargi moze jqg

przekaza¢ do zatatwienia organowi nizszego stop-

nia, o ile skarga nie zawiera zarzutdw dotyczgcych

dziatalnosci tego organu. Skarga powinna zostac

rozpatrzona bez zbednej zwtoki, nie pdiniej niz

w ciggu miesigca.

Do kogo sie skarzymy, na kogo

Skarga moze dotyczy¢ dziatan lub zadan urzedni-

ka. Gdy skarzymy sie na dziatania urzednika, to

sktadamy skarge na niego. Gdy skarga dotyczy

niewtasciwej realizacji pewnych zadan, to powinni-

Smy sie upewnic, do jakiego urzedu te zadania sq

przypisane. Waznym rozroznieniem sq zadania wta-

sne samorzgdu i zadania zlecone przez administra-

cje rzgdowaq.
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Gdy ustalimy, na kogo sktadamy skarge, to adresu-

jemy jg wg informaciji zawartej w tabelce'2:

Skarga dotyczy dziatan lub Adresujemy jqg do:
zadan:
rady gminy (miasta), powiatu Wojewody

lub sejmiku wojewddztwa

samorzqgdoéw w zakresie spraw
finansowych

regionalnej izby obrachun-
kowej

wykonywania przez samorzqgd
zadan zleconych przez rzgd lub
wojewode

Wojewody

wojta, burmistrza, prezydenta
miasta lub zarzgdu powiatu

rady gminy lub rady powiatu

kierownikdw gminnych (miej-
skich) jednostek organizacyj-
nych

rady gminy (miasta) lub wojta
(burmistrza prezydenta), joko
zwierzchnika stuzbowego

Starosty

rady powiatu

Kierownikdw powiatowych
stuzb, inspekdcji, strazy itp.

rady powiatu lub starosty jako
zwierzchnika stuzbowego

marszatka wojewddztwa

sejmiku wojewddziwa

kierownikdéw jednostek organi-
zacyjnych podlegtych mar-
szatkowi wojewddztwa

sejmiku wojewddzkiego lub
marszatka jako zwierzchnika
stuzbowego

wojewody w sprawach pro-
wadzonych przez niego poste-
powan administracyjnych

wtasciwego ministra

pracownika urzedu

pracodawcy

12 art, 229 KPA, statuty jednostek samorzgdowych, regulaminy

urzedoéw.
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Wezwanie do Urzedu'?

Urzad moze wezwac obywatela tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne. Wezwanie jest nakazem ztozenia
w urzedzie zeznan lub wyjasnien w danej sprawie
i jest skierowane do okreslonej osoby. Do wzywania
obywateli uprawnione sg organy administraciji
panstwowej, np. sqd, urzad skarbowy, ZUS, urzad
miasta, gminy, urzad dzielnicy. Stawienie sie na
wezwanie jest obowigzkowe. Osobie, ktéra nie
stawi sie grozi grzywna. Do osobistego stawiennic-
twa mozemy zosta¢ zobowigzani tylko w obrebie
gminy lub miasta, w ktdérym mieszkamy lub przeby-
wamy lub sgsiedniej gminy lub miasta.

Gdy wystepujg wazne przeszkody uniemozliwiajg-
ce osobiste wstawiennictwo, nalezy o tym nie-
zwtocznie powiadomic¢ Urzgd. Wyjasnienia i zezno-
nia mozna sktadac¢ osobiscie: ustnie lub pisemnie
lub przez pethomocnika. Wezwania nie nalezy my-
li¢ z zawiadomieniem. Zawiadomienie (w przeci-
wienstwie do wezwania) nie naktada na nas obo-
wigzku uczestniczenia w postepowaniu administra-

cyjnym.

13 Informacje te sq ogdinie dostepne i odnoszg sie do postepo-
wania przed urzedami administracji panstwowej i samorzgdo-
wej, natomiast sprawy dotyczgce spraw podatkowych i poste-
powania przed urzedami skarbowymi reguluje ustawa Ordynao-
cja podatkowa (Dz. U. z 2005 ., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.)
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Wybrane uprawnienia obywatela w postepowaniu
administracyjnym4

Dziatanie urzeddw na podstawie prawa, gdy mao-
my wgtpliwosci, czy dziatanie urzedu (urzednika)
jest zgodne z prawem, wdwczas trzeba zazgdacé
wskazania podstawy prawnej danej czynnosci.
Wskazanie podstawy musi by< konkretne - 1zn.
wskazujgce okreslony paragraf lub artykut danej
regulaciji, a nie tylko wybrany akt prawny.

Urzedy powinny prowadzi¢é postepowanie w taki
sposdb, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do or-
gandw. Przede wszystkim powinny wszelkie wgtpli-
wosci rozstrzygac na korzy$¢ obywateli oraz wyda-
wac podobne decyzje w podobnych stanach fak-
tycznych.

Pracownicy majg obowigzek w sposdb nalezyty
i wyczerpujgcy informowac strony postepowania
o wszystkich faktach i przepisach prawnych, ktére
mogq mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obo-
wigzkdw, ktére to sg przedmiotem tego postepo-
wania. Majg obowigzek czuwa¢ nad tym, aby
strony biorgce udziat w postepowaniu nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa i sq zobo-

wigzani udziela¢ im niezbednych wskazdwek.

14 ]W
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Obowigzkiem urzedu jest zapewni¢ stronom swo-
bodne wypowiedzenie sie w sprawie, a przed wy-
daniem decyzji umozliwi¢ stronom wypowiedzenie
sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz
zgtoszonych zgdan. Mozna odstgpi¢ od tej zasady,

gdy zatatwienie sprawy jest pilne.

4. Program wspotpracy samorzgdu z organi-
zacjami pozarzgdowymi
Organizacje pozarzgdowe's - nazywane frzecim
sektorem - funkcjonujg obok sektora publicznego
i gospodarczego. W odrdznieniu od organdw pu-
blicznych powstajg z inicjatywy osdb lub podmio-
téw prywatnych, za$s w odréznieniu od biznesu,
dziatajg w interesie publicznym, a nie prywatnym.
Inne terminy, uwazane za réwnoznaczne z termi-
nem organizacja pozarzgdowa to:
e organizacja non-profit, poniewaz nie dziata dla
zysku
e oOrganizacja woluntarystyczna (ochotnicza).
poniewaz w wiekszosci opiera swoja dziatal-
nos$¢ na pracy ochotnikdw
e organizacja spoteczna (obywatelska), ponie-

waz obszarem aktywnosci tych organizacii jest

15 ustawa: z dnia 7 kwiethia 1989 r. (Dz.U. 2007.112.766) Prawo
o stowarzyszeniach, z dnia 6 kwietnia 1984 r.
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najczesciej szeroko rozumiana pomoc spotecz-
na, ochrona zdrowia i edukacja, czyli dziatania
dla dobra publicznego

e skré6t NGO od non-government organization

(organizacja pozarzgdowa po angielsku).

4.1. Podstawy funkcjonowania organizacji po-

zarzgdowych
W demokratycznym spoteczenstwie wyrdzni¢é moz-
na trzy obszary dziatalnosci instytuciji i obywateli.
Pierwszy sektor obejmuje dziatalno$¢ administracii
rzgdowej i samorzqgdowej. Do drugiego obszaru
zalicza sie wszelkiego rodzaju dziatalnos¢ prowa-
dzonqg dla zysku, a zatem dziatalnos¢ gospodar-
czq. Sektor trzeci natomiast to dziatalnos¢ najrdz-

niejszych organizacji pozarzgdowych.

Podstawy prawne funkcjonowania organizaciji po-
zarzgdowych w Unii Europejskiej stworzyt Traktat
ustanawiajgcy Wspdinote Europejskg (TWE). Nie
wymienigjgc pojecia organizacji pozarzgdowej,
merytorycznie stworzyt on podstawy funkcjonowa-
nia takich organizacji wskazujgc ich role we wspdt-
czesnym spoteczenstwie. W Traktacie stwierdza sie,
iz ,Komisja ma zadanie popierania konsultacji mie-
dzy partnerami spotecznymi na poziomie wspolno-

towym i podejmuje wszelkie wtasciwe srodki w celu
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utatwienia ich dialogu, zapewniajgc stronom zrow-
nowazone wsparcie”16,

W prawie polskim definicje organizacji pozarzgdo-
wej podaje art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariaciel”. W Swietle przywotanych regulacji ,orga-
nizacjami pozarzgdowymi sg, niebedqgce jednost-
kami sektora finansébw publicznych, w rozumieniu
przepisdbw o finansach publicznych, i niedziatajgce
w celu osiggniecia zysku, osoby prywatne lub jed-
nostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utwo-
rzone na podstawie przepisdw ustaw, w tym fun-

dacje i stowarzyszenia”.

4.1.1. Jak rozpoczqgé dziatalnosé spoteczng?

Aktywnos$¢ spoteczna moze przejawiac sie w wielu
formach. Zardwno zarejestrowana organizacja
pozarzgdowa, jak i nieformalna grupa oséb sku-
pionych wokdét wspdlnej idei moze wiele dokonacé
na rzecz lokalnej spotecznosci. Podejmujgc decy-
Zie o formie prawnej spotecznej aktywnosci nalezy

pamietac, ze bedzie mie¢ ona bezposrednie prze-

16 Babiak J., Stugocki W. (red.), Rola organizacji pozarzgdowych
w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, Elipsa, War-
szawa 2009.
17 Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz.U. 03.96.872 z pdzn. zm.).
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tozenie na zasady funkcjonowania i finansowania

podejmowanych inicjatyw.

Polskie ustawodawstwo przewiduje réznorodne
formy redlizacji aktywnosci spotecznej. Ponizej

przedstawione zostaty najczesciej wystepujgce.

STOWARZYSZENIE ZAREJESTROWANE'8, zwane row-
niez wtasciwym, jest jedng z najczestszych form
prowadzenia dziatalnosci spotecznej w Polsce.
Stowarzyszenie powotuje co najmnigj 15 osdéb, ktd-
re uchwalajg statut i wybierajg komitet zatozyciel-
ski, a nastepnie sktadajg dokumenty o rejestracje
w Kragjowym Rejestrze Sgdowym (KRS). Stowarzy-
szenie posiada sformalizowane organy, czyli zarzad
i organ kontrolny (np. komisje rewizyjng), a najwyz-
szq wtadze stanowi walne zebranie cztonkéw. Sto-
warzyszenie moze by¢ finansowane ze sktadek
cztonkowskich, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-

czq oraz przyjmowac¢ darowizny i dotacje.

18 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989r Prawo
o Stowarzyszeniach (Dz.U.z 2001r., Nr 79, poz. 855 z pdzniejszymi
zmianami).
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STOWARZYSZENIE ZWYKLE'?, zaoktadane jest najcze-
Sciej przez osoby, ktére sg ze sobq zwigzane po-
przez wspdlne zainteresowania; jego dziatalnosé
polega raczej na wspdtpracy w zakresie realizacji
okreslonych celdéw niz na pozyskiwaniu Srodkéw
finansowych. Stanowi uproszczong posta¢ stowa-
rzyszenia, nie posiada osobowosci prawnej, nie
frzeba go zatem rejestrowad w KRS. W celu rozpo-
czecia dziatalnosci nalezy zgtosi¢ regulamin funk-
cjonowania wraz z protokotem zatozycielskim do
starosty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe stowa-
rzyszenia. W celu rozpoczecia dziatalnosci wystar-
czy zaangazowanie trzech cztonkdéw. Stowarzysze-
nie zwykte moze by¢ finansowane jedynie ze skta-
dek cztonkowskich — nie moze prowadzi¢ dziatal-
nosci gospodarczej czy tez ubiegac¢ sie o ze-

wnetrzne zrédta dofinansowania.

FUNDACJA20, zostaje powotana przez fundatora
(fundatordw), ktoéry przeznacza majgtek na cele
spotecznie lub gospodarczo uzyteczne. Opieke
nad majgtkiem oraz odpowiedzialno$¢ za realizo-
cje celdéw przejmuje zarzgd fundacji. Fundacja nie

posiada cztonkédw. Podstawe dziatania fundacii

19 jW-
20 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o funda-
cjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.).

- 69 -



Seigqa Ma Soltysa

stanowi statut, ktéry jest zgtaszany do KRS. Funda-
cja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczqg oraz
moze by¢ finansowana ze Zzrédet zewnetrznych,

m.in. darowizn i dotacji.

KOtO GOSPODYN WIEJSKICH (KGW)2!, moze by¢
zardwno jednostkg organizacyjng kdtka rolniczego
dziatajgcego w danej miejscowosci, jak i organi-
zacjg nieformalng, dziatajgcg niezaleznie od orga-
nizacji rolnikdw. Podstawq dziatalnosci KGW jest
regulamin okreslajgcy cele i zadania grupy. upraw-
nienia i obowigzki cztonkdw, formy i srodki dziata-
nia. Regulamin podlega rejestracji w wojewodzkim
zwigzku rolnikdw, kbétek i organizacii rolniczych. Ko-
ta mogg by¢ finansowane ze sktadek cztonkow-
skich, darowizn i dotacji celowych. Ze wzgledu na
zwiekszone mozliwosci finansowania, KGW coraz

czesciej rejestrujqg sie jako stowarzyszenia.

GRUPA NIEFORMALNA to taka grupa, ktéra nie jest
nigdzie zarejestrowana i dlatego nie istnieje joko
wyodrebniona jednostka. Pomimo faktu, ze czton-

kowie grupy nieformalnej mogqg czuc sie i uwazac

21 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 .
0 spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikdéw (Dz. U. Nr 32,
poz. 217 z pdzn. zm.).
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za grupe, taka organizacja jest z prawnego punkfu
widzenia luznym zbiorem oséb bez powigzan for-
malnych. W grupie nieformalnej zasady dotyczqgce
wspotpracy rolnikbw i funkcjonowania grupy sg
najczesciej ustnymi umowami pomiedzy cztonkami
tej grupy. W takiej grupie wszelkie sprawy finanso-
we zatatwiane sq pomiedzy indywidualnymi rolni-

kami a kontrahentem (odbiorcg lub dostawcq).

Grupa nieformalna to :

e popularnai prosta forma dziatania
e niskie koszty

e mato ktopotu

Grupy nieformalne sg popularng formq wspodtpra-
cy rolnikdbw. Wiadomo, ze czesto tatwiej jest cos
zrobi¢ we wspodtpracy z innymi ludzmi. Rolnicy po-
Zyczajg sobie zatem wzajemnie maszyny, czy wy-
mieniajg miedzy sobq ustugi. Czasami okazuje sie,
ze mozna taniej kupi¢ np. nawozy, ale trzeba
‘wzig¢" wiekszqg ilos¢ - rolnicy umawiagjg sie wtedy,
ze kupiqg je razem. Taka forma wspdtpracy ma dtu-
gq fradycje i jest atrakcyjna - nie trzeba jej reje-
strowac, nie ma zadnej biurokracji - fak nie lubiane;
nie tylko na wsi. W grupie nieformalnej przewaznie

nie podejmuje sie tez zadnych formalnych zobo-
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wigzan w stosunku do innych cztonkdw grupy. Daje
to poszczegdlnym rolnikom poczucie swobody
dziatania i mozliwos¢ "bycia" w grupie albo nie,
zaleznie od tego czy w danym momencie sie to
optaca. Oczywiscie grupa nieformalna nie podle-
ga rdwniez obowigzkom podatkowym, nie musi
prowadzi¢ rachunkowosci, nie podlega tez zad-
nym kontrolom urzedowym - dlatego, ze w $wietle
prawa grupa ta nie istnieje. W poczgtkowym okre-
sie istnienia, taka nieformalna grupa moze stano-
wi¢ naturalny etap rozwoju, ktéry pomaga w do-
borze cztonkdw do przysztej grupy formalnej - po-
zwala sprawdzi¢ ich w dziataniu. Wszystko to moz-

na uznac za zalety.

Ale grupa nieformalna to réwniez:

e przewaznie dziatanie "z dnia na dzier"
¢ mate zaufanie u innych
e pozostawanie w tyle

e mate korzysci

Czy nieformaina grupa moze byé¢ traktowana po-
waznie, czy ma szanse na wyrobienie sobie dobrej

reputacji na rynku?
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Spéjrzmy na nieformalng grupe producentéw
oczami potencjalnego partnera rynkowego - na
przyktad wtasciciela ubojni lub sprzedawcy srod-

kéw do produkgii.

Grupa nieformalna ma matg szanse na zawarcie
korzystnej i frwatej umowy z powaznym odbiorcq
lub dostawcq. Przede wszystkim dlatego, ze po-
strzegana jest jako co$ niestabilnego, niepewnego
i funkcjonujgcego bez podstaw formalnych. Jest
tak pomimo faktu, ze cztonkowie grupy mogq
uwazac sie za dobrego partnera i by¢ przekonani

0 swojej solidnosci.

Grupa nieformaina postrzegana jest jako cos nie-
stabilnego i niepewnego.

Potencjalnym partnerom zalezy na pewnosci dtu-
goterminowej, solidnej wspdtpracy. Grupa niefor-
malna nie gwarantuje jednak powaznemu odbior-
cy stabilnych dostaw produktow wytwarzanych
przez grupe, a dostawcy srodkdédw do produkcii
stabilnego rynku zbytu. Dlaczego? W grupach nie-
formalnych nie ma praktycznie mozliwosci dyscy-
plinowania cztonkéw czy wyciggania konsekwenciji
np. z niedotrzymywania uméw lub dziatania na

szkode grupy. Nie ma, poniewaz grupa nie dziata
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na podstawie oficjalnego dokumentu, ktdry okresla
zasady dziatania (statut lub umowa spotki). Najcze-
sciej w takiej grupie nie istniejq tez zadne inne regu-
lacje o charakterze cywilno-prawnym (np. umowa
cztonkowska czy regulamin wewnetrzny), ktdre
okreslatyby obowigzki i prawa cztonkdw oraz ich
odpowiedzialnos¢. Dlatego partner rynkowy uwa-
z4, 7e dalej ma do czynienia z pojedynczymi rolni-
kami.

I ma racje, bo przeciez z grupg nieformalng nie
mozna nawet podpisa¢ umowy, mozna jg tylko
podpisa¢ z poszczegdinymi rolnikami. Z tego po-
wodu wspbtpraca z grupqg nieformalng nie daje tez
partnerowi mozliwosci obnizenia kosztéw wtasnej
dziatalnosci  np. prowadzenia rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej — wcigz musi on

rozliczac sie z kazdym oddzielnie.

To co jest zaletq dla cztonkéw grupy, czyli brak
formainych zobowiqzan i "luzny"” styl dziatania, dla
potencjalnego partnera jest wadq, gdyz oznacza

niepewnosé realizacji umowy.

Dziatania grupy nieformalnej czesto zalezq bardziej
od przypadku, niz wynikajg z zasad przyjetych przez
grupe. Decyzie o podjeciu konkretnych krokdw

podejmowane sq przez grupe spontanicznie,
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w oparciu o chwilowg sytuacje na rynku. Grupy
nieformalne przewaznie starajg sie wykorzystywad
koniunkture i prowadzq interesy z tym, kto ma ak-
tualnie najlepsze ceny. Takie dziatanie przynosi
chwilowe korzysci, ale nie sprzyja budowaniu frwa-
tych powigzahn handlowych pomiedzy producen-
tami rolnymi a odbiorcami czy dostawcami. Np.
w  przypadku korzysthego. ale przypadkowego
zakupu nawozu przez grupe od konkretnego do-
stawcy, grupa uwaza, ze wykorzystata okazje,
a sprzedawca, ze udato mu sie sprzedac¢ towar
w wiekszej ilosci. Takie kontakty bez zobowigzan
tfrudno nazwaé wspodtpracqg. Nie dajg one zadnej
ze stron mozliwosci dtugofalowego planowania
i stabilizacji cen w dtuzszym okresie czasu - kazda
ze stron sktonna jest zmieni¢ partnera z dnia na

dzien, zaleznie od sytuacji na rynku.

Dla powaznych partnerdw w interesach (ktoérzy nie
mogq sobie pozwoli¢ na "wpadki', bo majg umowy
podpisane z witasnymi odbiorcami) nie sq wazne
zapewnienia cztonkdw nieformalnej grupy o swoje;
solidnosci. Liczqg sie fakty — gwarancja jakosci, cig-
gtosci i terminowosci dostaw, a takze mozliwose
dochodzenia swoich praw w razie spordw. Stosunki

kolezenhskie czy przyjacielskie pomiedzy cztonkami
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grupy nieformalnej nie dajg zadnej gwarancji wy-
petnienia zobowigzan. Skoro cztonkowie grupy
bojg sie podpisaé miedzy sobqg umowe cztonkow-
skg czy jakis regulamin dziatania, to dlaczego po-

tencjalny partner miatby zaufac takiej grupie?

Nieformalna grupa takze sama siebie pozbawia
mozliwosci legalnego dochodzenia swoich praw
w przypadku np. nieuczciwosci drugiej strony. Po
prostu jesli nie ma umowy, to brak tez dowodu na
pismie. Poszczegdini cztonkowie mogqg dochodzi¢
swoich praw tylko indywidualnie, tak samo, jak

mogq to robi¢, nie nalezgc do zadnej grupy.

Nieformalna grupa nie moze tez miedzy innymi:

e starac sie o kredyt w banku

e stawa¢ do przetargdbw (np. na dostawy do
zaktaddw zbiorowego zywienia - szkdt czy szpi-
tali)

e zatrudnia¢ pracownikdw

Koszty prowadzenia wszelkiej dziatalnosci przez
grupe nieformalng sq wyzsze - taka grupa nie ma
mozliwosci odpisywaé sobie od dochodu kosztdw
jego uzyskania (kosztu wynagrodzen pracownikdw,

materiatdw biurowych, podrézy stuzbowych czy
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telefonu). Nie moze tez amortyzowac srodkdw
tfrwatych (maszyn, budynkdw). Z tego powodu nie-
formalna grupa stawia sie na pozycji stabszej od

pozycji grup formalnych.

Grupa nieformalna rzadko jest postrzegana jako
"'firma” przez inne firmy dziatajgce na rynku roinym
- nie widzqg one dtugoterminowych korzysci ptynq-
cych ze wspétpracy z taka grupq.

4.1.2. Fundacja czy Stowarzyszenie?

Jest to czeste pytanie zadawane przez lokalnych
liderow, ktorzy stojg przed decyzjg sformalizowania
dziatalnosci spotecznej. W skrocie mozna odpo-
wiedzie¢ na nie tak:

JESLI MASZ PRZYJACIOKL - ZAtOZ STOWARZYSZENIE.
JESLI MASZ PIENIADZE - ZAtOZ FUNDACJE.
Jednak nie ma jednoznacznej odpowiedzi, ktéra
forma organizacji jest lepsza. Odpowiedz na to
pytanie zalezy od tego., czym planujemy sie zagj-
mowac oraz z kim bedziemy realizowaé wspdlne

przedsiewziecia.

Zarbwno stowarzyszenie (poza zwyktym), jak i fun-
dacja majg osobowos¢ prawng. Obie formy two-
rzone sq przez ludzi. Jednak w przypadku fundaciji

podstawq jest majgtek wydzielony przez fundatora
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na redlizacje okreslonego celu spotecznego, ktd-

rego osiggnieciem zajm

uje sie zarzgd, natomiast

w przypadku stowarzyszenia najwazniejsi sg czton-

kowie, ktdrzy poprzez swojg prace i wnoszone

sktadki dgzg do osiggniecia wyznaczonego celu.

Stowarzyszenie
zarejestrowane

Fundacija

Kto zaktada organizacje

? Zatozyciele i cztonkowie

minimum 15 osdb maja-
cych petng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych

e fundator lub zatozyciel -
osoby prawne lub osoby

fizyczne

posiada cztonkdw

®  brak cztonkostwa

W jakim celu powstaje organizacja?

Cztonkowie stowarzysze-
nia decydujq, czym
chcg sie zajmowacd
i w jakim celu zaktadajg

e  Cel ustala fundator lub
fundatorzy, ma on by¢

spotecznie uzyteczny

organizacje
Czy wymagany jest fundusz zatozycielski?
®  nie jest wymagany ®  jest niezbedny
e cztonkowie ptacqg sktadki | ®  brak sktadek cztonkow-
cztonkowskie skich

Jaka jest struktura wewnetrzna? Wtadze

Obowigzkowe organy to:
zarzgd i organ kontroli
wewnetrznej (np. komisja
rewizyjna) oraz walne
zebranie cztonkéw

Obowigzkowym organem
jest tylko zarzgd.
Organem kontroli we-
wnetrznej jest Rada Fun-
dacji, Rada Nadzorcza
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Jaki organ zewnetrzny sprawuje konfrole i nadzér?

e  starosta powiatu wtasci- ®  minister wskazany przez
wy ze wzgledu na siedzi- fundatora w statucie, sta-
be stowarzyszenia rosta powiatu, na terenie

e wprzypadku Lokainych ktérego miesci sie siedziba
Grup Dziatania - fundacii

marszatek wojewddztwa
wtasciwy ze wzgledu na
siedzibe stowarzyszenia

® nie ma obowigzkdw e  obowigzek corocznego
sprawozdawczych wo- sktadania sprawozdan
bec organu nadzoru wobec organu nadzoru

Tabela 1 Podstawowe réznice pomiedzy stowarzy-
szeniem a fundacjg

Status ORGANIZACJI POZIYTKU PUBLICZNEGO
(OPP)22, moze uzyska¢ w zasadzie kazda zareje-
strowana w KRS organizacja pozarzgdowa. Organi-
zacja, ktéra chce zarejestrowad status OPP w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym, musi spetnic szereg
warunkdw ustawy, co najczesciej wigze sie z dosto-
sowaniem statutu organizacji. Organizacje OPP
podlegajqg Scistej kontroli, zobligowane sg do pro-
wadzenia przejrzystej polityki finansowej i meryto-
rycznej organizacji — m.in. majqg obowigzek upu-
blicznienia sprawozdan ze swoich dziatan. Organi-
zacje OPP, poza mozliwoscig przyjmowania wptat

1% podatku dochodowego od oséb fizycznych,

22 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzio-
talnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873 z pdzn. zm.).
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mogqg m.in. liczy¢ na zwolnienia podatkowe i uzyt-
kowac¢ nieruchomosci nalezgce do Skarbu Pan-
stwa na preferencyjnych warunkach, majg réwniez

nieodptatny dostep do medidéw publicznych.
4.1.2.1 Jak zaplanowaé rozwoj organizacii

Organizacje pozarzgdowe w Polsce, podobnie jak
wiele innych podmiotdw zycia gospodarczego
i spotecznego, dziatajg w bardzo specyficznych
warunkach. Z jednej strony integracja ze struktura-
mi Unii Europejskiej otwiera zupetnie nowe, nieosig-
galne dotychczas mozliwosci, z drugiej dynamika
zmian zachodzgcych na wielu ptaszczyznach na-
szegQo zycia — gospodarczej, spotecznej czy kultu-
rowej — stanowi powazne niebezpieczenstwo zwig-
zane z rozminieciem sie podejmowanych przez
organizacje dziatan z potrzebami otoczenia. W tej
specyficznej sytuacji dalekosiezne planowanie oraz
biegtos¢ w trafnym budowaniu strategii rozwoju
przez organizacje pozarzgdowe stanowi by¢é moze
najwazniejszy, cho¢ niestety nadal niedoceniany
czynnik sukcesu tych podmiotow.

Biegtos¢ w tworzeniu strategii organizacji jest jed-
nym z fundamentow budowy jej potencjatu, wy-
zZnaczajgcego w przysztosci charakter i zakres roz-

woju. Znaczenie strategii funkcjonowania fundaciji
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